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المفاتيح:

ربط زكوي تقديري ـ حسابات نظامية ـ قوائم مالية ـ موعد نظامي ـ تقدير جزافي.

)IZD-2021-688( القرار رقم

 )Z-2020-22327( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 2018م - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى عــدم أخــذ المدعــى عليهــا 
الحســابات النظاميــة والقوائــم الماليــة المقدمــة بعــد الربــط – أجابــت الهيئــة باحتســاب 
مــن  الفتــرة  عــن  الماليــة  القوائــم  تقديــم  عــدم  بســبب  وذلــك  تقديــري  زكاة  وعــاء 
تقديــم  للدائــرة  ثبــت   - النظامــي  الموعــد  فــي  2019/08/30م  حتــى  2018/09/01م 
المدعيــة للقوائــم الماليــة المعتمــدة بعــد إصــدار الربــط التقديــري، ولــم تتطــرق المدعــى 
ــك  ــق بقبولهــا لتل ــة لمــا يتعل ــراض المدعي ــى لائحــة اعت ــة عل عليهــا فــي مذكرتهــا الجوابي
الحســابات والقوائــم الماليــة مــن عدمــه واكتفــت بالــرد علــى أحقيتهــا فــي الربــط التقديــري 
- مــؤدى ذلــك: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري للعــام 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ــار القــرار نهائيً ــراض – اعتب محــل الاعت

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )5/13( و)2/20( مــــن لائحــة جبايـــة الزكـــاة الصـــــادرة بالقــرار الــوزاري رقم )2082(  -
وتاريـخ 1438/06/01هـ.

التعميم رقم )1/130( فقرة )2( الصادر بتاريخ 1417/09/16هـ. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/07/05م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 

زكاة/تقديري

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الدمــام، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 
المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
ــد أُودعــت  ــررة، فق ــة المق ــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي ــزكاة والدخــل؛ وحي لل

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/08/07م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن / … )هويــة وطنيــة رقــم ….( بصفتــه ممثــاً نظاميًــا 
للمدعيــة … )ســجل تجــاري رقــم ….( بموجــب عقــد التأســيس تقــدم باعتراضــه علــى الربــط 
ــغ  ــة والجمــارك، بمبل ــزكاة والضريب ــة ال ــن هيئ ــام 2018م الصــادر ع ــري لع الزكــوي التقدي
)411,807.07( ريــال وأن المدعيــة ممــن يمســكون دفاتــر تجاريــة ولديهــا قوائــم ماليــة 
ــج النشــاط.  ــي تعكــس نتائ ــة الت ــات المثبت ــي ولديهــا البيان معتمــدة مــن محاســب قانون
كمــا أشــارت إلــى أن مــا ورد فــي اللائحــة الزكويــة الجديــدة لا ينطبــق علــى الفتــرة التــي 
ــي تقــدم بعــد 2019/12/31م.  ــرارات الت ــى الإق ــا عل ــل يســري تطبيقه ــا ب ــط عليه ــم الرب ت
وعليــه تطالــب بإلغــاء الربــط التقديــري وإجــراء الربــط بموجــب القوائــم الماليــة المعتمــدة 
مــن محاســب قانونــي والإقــرار الزكــوي المتضمــن مــا ورد بالقوائــم الماليــة )مرفقــة( 

ــال.  ــزكاة المســتحقة )368.03( ري ــه فــإن ال وبموجب

ــد  ــه قامــت المدعــى عليهــا عن ــت بأن عــى عليهــا؛ أجاب ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
الربــط باحتســاب وعــاء زكاة تقديــري وذلــك بســبب عــدم تقديــم القوائــم الماليــة عــن 
ــم احتســاب  ــى 2019/08/30م فــي الموعــد النظامــي، وت ــرة مــن 2018/09/01م حت الفت
وعــاء الــزكاة بنــاء علــى آخــر وعــاء زكــوي تــم احتســابه عــن طريــق القوائــم الماليــة لعــام 
2017م )مــع إضافــة )15%( مــن مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة بحســب الأشــهر الخاصــة 
بالفتــرة الماليــة( ولــم تطبيــق الهيئــة اللائحــة الصــادرة فــي 1440/07/07هـــ عنــد احتســاب 
ــة  ــم مالي ــف قوائ ــراض قــدم المكل ــف، ومــع الاعت ــاء المكل الوعــاء الزكــوي بحســب ادع
ــد  ــخ اعتمادهــا فــي 1441/10/22هـــ وهــو بع ــي إلا أن تاري معتمــدة مــن محاســب قانون
تاريــخ الربــط مــن قبــل الهيئــة، وكان يجــب علــى الشــركة تقديــم قوائمهــا الماليــة خــال 
)120( يومًــا مــن تاريــخ انتهــاء الســنة الماليــة علــى أن تكــون معتمــدة مــن محاســب 
قانونــي، ونظــرًا لعــدم تقديمــه القوائــم الماليــة ومخالفتــه للمــادة )20( فقــرة )2( مــــن 
لائحة جبايـــة الزكـــاة الصـــــادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( وتاريـــخ 1438/6/1هـ، لذلك تم 
ــم  ــة والقوائ ــري لعــدم تقديمــه الاقــرارات الزكوي ــى المكلــف بالأســلوب التقدي ــط عل الرب

ــد النظاميــة. الماليــة فــي المواعي

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/07/05م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
ــة أو مــن يُمثلهــا رغــم ثبــوت تبلغهــا  ــم يحضــر المدعي ــى الخصــوم ل ــداء عل الدعــوى وبالن
تبليغــاُ نظاميًــا، وحضــر/ … )هويــة وطنيــة رقــم ….( بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا/ الهيئة 
العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن دعــوى المدعــي، أجــاب بأنــه 
يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقًا لــدى الأمانــة العامــة للجــان. وبســؤال ممثــل 
ــرة قفــل  ــذا قــررت الدائ ــه أقــوال أخــرى، أجــاب بالنفــي ل ــا إذا كان لدي المدعــى عليهــا عمّ

بــاب المرافعــة والمداولــة تمهيــدًا لإصــدار القــرار فيهــا.
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الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
النــزاع  الزكــوي لعــام 2018م، وحيــث إن هــذا  الربــط  والضريبــة والجمــارك فــي شــأن 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامًــا، 

ــرة قبــول الدعــوى شــكلً. ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائ

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 2018م، وثبــت لهــا بــأن محاســبة 
المدعيــة تقديريًــا نتيجــة عــدم تقديــم الإقــرار الزكــوي وقوائــم ماليــة مدققة لعــام 2018م. 
وحيــث نصــت الفقــرة رقــم )5( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ علــى »يحــق للهيئــة محاســبة 
المكلفيــن الأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي 
الحــالات التاليــة: أ- عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات 
نظاميــة فــي الموعــد النظامــي. ب- عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة داخــل 
ــر  ــر والســجلات بغي ــف. ج- مســك الدفات المملكــة تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاط المكل
ــا بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا  ًـ اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلـــف كتابي
الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور وعــدم تقيــده بذلــك. د- عــدم التقيــد بالشــكل والنمــاذج 
والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات المكلــف وفقًــا لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر 
ــة. هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره  التجاري
بموجــب مســتندات ثبوتيــة. و-إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كالإخفــاء إيــرادات 
أو إدراج مصروفــات غيــر حقيقــة أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف.« ونصــت 
ــخ 1417/9/16 هـــ ـ والمتعلــق  الفقــرة رقــم )2( مــن التعميــم رقــم )1/130( الصــادر بتاري
بالربــط علــى الحســابات النظاميــة مــن عدمــه والمتضمــن علــى أن« بالنســبة للحــالات 
التــي يتــم تقديــم الحســابات فيهــا الــى المصلحــة بعــد أن تكــون المصلحــة قــد ربطــت 
الضريبــة علــى المكلــف – وبعــد انقضــاء المــدة النظاميــة – فــإن هــذه الحــالات يجــب ان 
تخضــع لضوابــط ومعاييــر محــددة لقبولهــا ولتعديــل الربــط بموجبهــا، ومــن هــذه المعاييــر: 
أ- وجــود أســباب ومبــررات لهــذا التأخيــر خارجــة عــن إرادة المكلــف تقتنــع بهــا المصلحــة. 
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ب- وجــود ظــروف قاهــرة وثابتــة بمســتندات مقبولــة ومقنعــة للمصلحــة. ج- عــدم وجــود 
ــة  ــم الحســابات للمصلح ــر فــي تقدي ــف للتأخي ــب المكل ــن مــن جان ــاون متعمدي ــر أو ته تقصي
ــر  بنيــة التهــرب مــن كل أو بعــض الضريبــة. د- أن تكــون هــذه الحســابات مســتندة الــى دفات
وســجلات نظاميــة معــدة قيودهــا فــي نفــس الســنة التي تمثلهــا هذه الدفاتر وليســت معدة 
بتاريــخ لاحــق. فــإذا اقتنعــت المصلحــة بصحــة هــذه الأســباب وبســامة الحســابات المقدمــة، 
فيمكــن عندئــذ إجــراء الربــط بموجبهــا والاكتفــاء بفــرض الغرامــة المحــددة بالمــادة الخامســة 
عشــر مــن النظــام علــى فــرض الضريبــة متــى وجــدت. وأن هــذه الإجــراءات تهــدف الــى عــدم 
إغــاق البــاب نهائيــا أمــام قبــول الحســابات التــي تقــدم بعــد انقضــاء المهــل النظاميــة، وفــي 
نفــس الوقــت كيــا تتــاح الفــرص للمكلفيــن لعــدم تقديــم الحســابات النظاميــة الموجــودة 
ــم  ــإذا ل ــا تكــون فــي صالحهــم، ف ــط الجزافــي لعله ــة الرب ــا منهــم لمعرفــة نتيج لديهــم ترقب
تكــن فــي صالحهــم يتقدمــون بحســاباتهم للمصلحــة. هــذا فضــاً عــن أن نظــام ضريبــة الدخــل 
الســعودي لــم يتضمــن اللجــوء للمحاســبة بأســلوب التقديــر الجزافــي إلا فــي حــالات محــددة، 
كمــا لــو لــم يتمكــن دافــع الضريبــة مــن تقديــم حســابات يركــن إليهــا إمــا لوجــود عيــب فنــي 
يشــوب صحتهــا وإمــا لعــدم وجــود حســابات أطلاقــا لديــه إذ يمكــن للمصلحــة فــي مثــل هاتين 
الحالتيــن التحقــق مــن إيــرادات المكلــف بالطــرق المناســبة والربــط عليــه جزافيــا«. وبنــاءً علــى 
كل مــا تقــدم، وحيــث أن الخــاف يمكــن فــي عــدم أخــذ المدعــى عليهــا الحســابات النظاميــة 
ــه مــن  ــوى علي ــا احت ــف الدعــوى وم ــط، وبالرجــوع لمل ــد الرب ــة المقدمــة بع ــم المالي والقوائ
ــخ 2020/4/20م  ــري بتاري ــط تقدي ــا أصــدرت رب ــن أن المدعــى عليه دفــوع ومســتندات، فيتبي
وقامــت المدعيــة بالاعتــراض وتقديــم حســابات نظاميــة والقوائــم الماليــة معتمــدة بتاريــخ 
2020/06/14م وتبيــن مــن خــال ذلــك تقديــم المدعيــة للقوائــم الماليــة المعتمــدة بعــد 
إصــدار الربــط التقديــري، وحيــث أشــارت الفقــرة رقــم )2( مــن التعميــم رقــم )1/130( وتاريــخ 
1417/9/16هـــ الــوارد أعــاه والمتضمــن بحــالات وضوابــط ومعاييــر محــددة لقبــول تلــك 
الحســابات والقوائــم الماليــة، وإن تلــك الضوابــط تهــدف إلــى عــدم إغــاق البــاب نهائيًــا أمــام 
المدعيــة فــي قبــول الحســابات والقوائــم الماليــة التــي تقــدم بعــد انقضــاء المهلــة النظاميــة 
لتقديــم الإقــرار، وفــي ذات الوقــت لكيــا يتــاح للمدعيــة بعــدم تقديــم الحســابات النظاميــة 
ترقبًــا منهــا لمعرفــة نتيجــة الربــط الجزافــي لعلهــا تكــون فــي صالحهــا وإذا لــم تكــن فــي 
ــم تتطــرق  ــا ل ــى عليه ــث أن المدع ــا، وحي ــى عليه ــة للمدع ــا تتقــدم بحســابات نظامي صالحه
ــة مــا يتعلــق بقبولهــا لتلــك الحســابات  ــراض المدعي ــة علــى لائحــة اعت فــي مذكرتهــا الجوابي
والقوائــم الماليــة مــن عدمــه واكتفــت بالــرد علــى أحقيتهــا فــي الربــط التقديــري، الأمــر الــذي 
ــري للعــام محــل  ــط الزكــوي التقدي ــق بالرب يتقــرر معــه إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعل

الاعتــراض. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك فيمــا يتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري للعــام 
محــل الاعتــراض.
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صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومًــا موعــدًا لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومًــا 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيًــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


